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Monisyinen ongelma

Saattoliikenne eli lasten kuljettaminen kouluun autokyydilla
(useimmiten huoltajan toimesta) on kasvussa oleva ilmio, joka
herattaa paljon huolta ja harmia. IImio on jossain maarin
kansainvalinen, joskin toimintaymparistot ja kulttuurit ovat erilaisia.

Huoltajien liikkumistottumukset ovat laheisesti kytkoksissa
saattoliikenteeseen.

Saattoliikenteen maaran vahentamisessa on paljolti kyse huoltajien
motivoimisesta. "Arjen sujuvoittamisen” sijaan huomio tulisi kaantaa
lapsen arkiliikunnan ja koulun lahiympariston turvallisuuden
lisaamiseen.
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Useita eri tekijoita
saattoliikenteen kasvavien
ongelmien taustalla:

« kouluverkon muutokset
(mm. keskittaminen,
isommat kouluyksikot,
koulumatkojen
pidentyminen)

* liikkumistottumukset
(mm. mukavuustekijat,
arjen sujuvuuden arvostus)

- koettu turvallisuus
(mm. koulumatkojen
vaaranpaikat, koulun
|ldhiympariston liikenteen
aiheuttama pelko)

- huoltajien asenteet ja
toiminta (liikkennesaantéjen
tai ohjeiden noudattamatta
jattaminen, kiire ym.)




Monisyinen ongelma

Koulujen saattoliikenteen ongelmia on pyritty ratkomaan
ensisijaisesti koulujen piha- ja pysakointialueiden
liilkennejarjestelyiden sujuvuutta tai kapasiteettia parantamalla

- Autoilun olosuhteiden/valityskyvyn parantaminen ei
vahenna saattoliikenteen houkuttelevuutta (maaraa).

- Fokus tulisi olla saattoliikenteen kokonaismaaraan
vaikuttamisessa tai sen ohjaamisessa pois koulun
laheisyydesta.

Avainkysymyksia ovatkin:

 Miten vahentaa saattoliikenteen maaraa ja
houkuttelevuutta?

« Miten koulujen Iahiymparistot voisivat paremmin

viestia siita, etta koulumatkat on lahtokohtaisesti
tarkoitus kulkea itsenaisesti ja omin voimin?
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Watch the Insanity of American School Drop-Off

By Angle Schmitt | Dec 16,2016 18
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Katso mielta jarisyttava video:
https://www.youtube.com/watch?v=

qgrxxX-59b58



https://www.youtube.com/watch?v=qrxxX-59b58

Koulukatu-hanke

« Keskeisin tavoite oli lisata tietoisuutta ja keskustelua muualla
Euroopassa ja maailmalla kaytdssa olevista ratkaisumalleista
(erityisesti School Streets) saattoliikenteen ongelmiin.

01 —>

Kansainvalinen katsaus

« Hankkeen tavoitteena oli myos lisata keskustelua koulujen
lahiympariston turvallisuudesta ja viihtyisyydesta, 02 -
saattoliikenteen haitoista ja omin voimin kuljettujen Asiantuntijahaastattelut
koulumatkojen tarkeydesta.

« Hanke sisdlsi laajan kansainvalisen katsauksen, jota 03 —>
taydennettiin kotimaisilla asiantuntijahaastatteluilla ja
ohjausryhman keskusteluilla.

Yhteenveto ja suositukset

- Hankkeen tuloksena esitetaan esimerkinomainen RN
etenemispolku ja avainkysymykset koulujen saattoliikenteen 04 -
haasteiden ratkaisemiseksi. Porvoon pilottikohde

PORVOO .'@' BORGCA Tr~ATICCM
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Tavoitteena oli tutustua

laajemmin muiden

Kansainvalinen katsaus maiden ratkaisumalleihin

saattoliikenteen haasteiden
ratkaisemiseksi.

Padapaino oli Euroopan eri maissa

toteutetuissa liikenneympariston
G ratkaisuissa.
o ..

Uusi-Seelanti

USA kuvauksen.

: ©
. Kunkin kohdemaan osalta
® P{ (1) arvioitiin seuraavia asioita:
© - taustalla olevat
(o) kouluympariston kehittamisen
1 Italia/Bolzano tarpeet ja tavoitteet
2 Belgia . . .
3 Itivalta/Wien ratkaisumallin periaate, sen
‘51 faks: 10 variaatiot ja siihen liittyvat
so-Britannia . . .
6 Norja oheistoimenpiteet
: ::::'S(; (11) ratkaisumallin suunnittelun,
9 Ranska/Pariisi kayttdonoton ja
10 Australia paatoksenteon prosessien
11
12
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Motivaatiot eri kohdemaissa

Turvallinen kouluymparisto jalankulkijoille ja pydrailijoille.

Ilmanlaadun parantaminen ja melutason laskeminen
paikallisesti koulun ymparistdssa ja luokissa.

Autoliikenteen ja sen ruuhkautumisen vahentaminen
koulupaivan alku- ja loppuaikoina koulun edustalla.

Kouluympariston viihtyisyyden lisaaminen.

Kestavien kulkutapojen kayton (houkuttelevuuden)
lisaaminen.

Lasten, nuorten ja huoltajien fyysisen aktiivisuuden lisaaminen.

Sosiaalisuuden lisaaminen koulumatkoilla.
Lasten itsenaisen liikkumisen tukeminen.

Pelastusajoneuvojen kulun helpottaminen koulujen
|dheisyydessa tiettyina kellonaikoina.

Sosiaalisen valvonnan lisaaminen koulujen ymparistoissa.

Yhteisollisyyden lisaaminen koulun ldhialueella mm. huoltajien,
opettajien, alueen asukkaiden ja paikallisten yrittajien valilla.
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Benefits of
School Streets

Safety

Children are more vulnerable to road

danger. By restricting car access, streets are

safer for all road users.

@

Healthier Lifestyles

Canadian studies have shown that gr%

of children and youth are not getting the
recommended lewvels of daily physical
activity. Walking or biking to and from
school can add ;Jp'.'.'ards of 3o minutes of

physical activity each day.

School Streets bring community members
together to make streets cleaner and
safer. Working collaboratively with others
contributes to broader and stronger
community connections with one another.

¥

Improve Air Quality

56% of Co, emissions in the Capital
Regional District stem from wehicular
transportation. This compromises the air
quality around schools leaving children
and their developing lungs wulnerable.
School streets mitigates idling time and
encourages cleaner environments for all.

e

Independent Mobility

In the Capital Regional District, 47% of
students are driven to and from school
each day. School Streets lets children have
more autonomy in the way they get to and
from school safely.

R A

Reduced Congestion

On average, 25% of road congestion during
morming rush hour is related to school drop
off. School Streets alleviate congestion
im front of schools and encourage active
modes of transportation.

Kuvan ldhde: The School Streets Guidebook 2019, GRD, City of Victoria



Poimintoja erilaisista ratkaisumalleista
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Katukohtaisia ratkaisuja

e Koulun lahikatu muutetaan hidaskaduksi, pihakaduksi tai
kavelykaduksi. Mahdollisuuksien mukaan kadulle ajo
voidaan estaa fyysisin estein.

e Koulun edusta tai koko katu suljetaan fyysisin estein
(mm. siirrettavat aidat, liikennemerkit, kaantyvat pollarit)
autoliikenteelta valiaikaisesti tietyksi ajaksi koulupaivina
(aamu ja iltapaiva).

e Saattoliikenne kielletdan kokonaan koulun edustalla ja
perheille on osoitettu vaihtoehtoisia saattopaikkoja
etadmmalta koulusta (tukitoimena kamera-/poliisivalvonta).

Alueellisia ratkaisuja

e Laajempi autoton tai liikenteelta rajoitettu vyéhyke koulun
ymparistdssa ja saattoliikenteen jattdopaikat etaammalla vydhykkeen
reunoilla (ns. Norjan malli).

Muita ratkaisuja/toimenpiteita

Saattoliikenteen jattopaikka/-paikat koulun Iahistélla
turvallisen kavelyreitin paassa koulusta (mm. bussipysakit,
palvelukohteiden pysakoéintialueet)

Jattépysakin ja koulun valisen suositusreitin merkitseminen
katuun

Koulun edustan nopeusrajoituksen laskeminen pysyvasti tai
aikaperusteisesti koulupdivina

Aikarajoitetut pysakadintikiellot koulujen Idhelld ja vaihtoehtoisten
pysakdintipaikkojen osoittaminen etaammalta

Kadun muuttaminen pyoérakaduksi tai koulun edustalle toteutetaan
uusi jalankulun ja pyoéraliikenteen vayla/ levennetaan olemassa
olevaa vaylaa.

Liikenneymparistdon tehtyjen muutosten korostaminen
ajoratamerkinndilla, lilkennemerkeilla ja epavirallisilla
ratkaisumallin ilmeen mukaisilla merkeilla

Tukimallit

e Erilaiset viestinnan toimenpiteet; mm. verkkosivut, some, tiedotteet, esitteet, julisteet jne.

(ensisijaisena kohderyhmana huoltajat ja lIahialueen toimijat).

e Kampanjat, tapahtumat ja tempaukset toteutuksen tueksi; kulkutapamuutokseen kannustaminen ja tiedon lisaaminen.

e Oheistoiminta koulumatkoille; suojatiepaivystys, kaveleva/pydraileva koulubussi, lasten saattaminen jattépysadkeiltd koululle,
poliisin lasndolo, vapaaehtoiset padivystajat jakamassa lisdtietoa (etenkin pilottivaiheessa) jne.




Kuvia eri maiden toteutusratkaisuista (1/2)
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https://www.metamorphosis-project.eu/sites/default/files/PPT%20The%20school%20streets%20of%20Bolzano.pdf
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=ZZnotSJ_4bU
https://www.glasgow.gov.uk/schoolcarfreezones
https://www.glasgow.gov.uk/article/26208/Spaces-for-People-Expansion-of-School-Car-Free-Zones
https://stad.gent/sites/default/files/page/documents/20180413_DO_postkaarten_drukklaar.pdf
https://www.paraatvoordeschoolstraat.be/scholen/

Kuvia eri maiden toteutusratkaisuista (2/2)
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http://www.schulwegengel.de/elternhaltestellen.html
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=9xcTZ2zPLCo
https://www.tryggtrafikk.no/skole/hjertesone/verktoykasse-for-hjertesone/
https://www.paris.fr/pages/57-nouvelles-rues-aux-ecoles-dans-paris-8197
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=4IGLfFM5yds
https://www.mynrma.com.au/cars-and-driving/driver-training-and-licences/resources/nsw-act-school-zones

Asiantuntijahaastattelut

Haastatteluilla syvennettiin aiheeseen liittyvaa

keskustelua ja arvioitiin ulkomaisten ratkaisumallien

soveltuvuutta suomalaiseen toimintaymparistéon.
Ndkdkulmina olivat:
« Lilkennelainsaadanto (erit. tieliikennelaki)

« Suunnittelukulttuuri: suunnitteluohjeistus,
lupamenettelyt ja muu byrokratia

e Liikenteen valvonnan nakokulma

« Ratkaisumalleihin liittyvat riskit ja
vastuukysymykset

« Kaytds/asenne/liikennekulttuuri Suomi vs. muut
maat (mm. uusien toimintatapojen vastaanotto)

Haastatteluun osallistuivat poliisin, Liikenneturvan,
Uudenmaan ELY-keskuksen, Porvoon koulujen,
lilkennoitsijoiden ja sivistystoimen edustajia.
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Kansainvélisten ratkaisujen toteutuksen haasteita
suomalaisessa toimintaympdéaristbssa

Teiden ja katujen
saanndllinen/paivittainen sulkeminen
lilkenteelta (nykyisin lahinna
poikkeusluvalla mahdollista)

Lainsaadannosta poikkeavien
"epavirallisten” liikennemerkkien,
kylttien, puomien, porttien ja
tiemerkintdjen kayttd

Liikennemerkkien lisakilpien kayttéon
liittyvat periaatteet ja hyvat kaytannot
(esim. aikarajoituksen kayttd
nopeusrajoitusmerkin yhteydessa

ei mahdollista)

Kaavat ja kaavoitusprosessi on
monesti portinvartija erilaisten
ratkaisujen mahdollistamisessa
(etenkin vanhat/tiiviit alueet)

Liikenteen pysayttamiseen /
ohjaamiseen liittyvat oikeudet
(esim. suojatiepaivystajat),
vaatimuksena Tieturva 1 (jos
lilkennetta pysaytetaan/ohjataan)

Vastuukysymykset koskien esim.
kavelevia koulubusseja (kuka voi
toimia saattajana)

Huoltajien rooli suojatiepaivystajina

ja koulubussien kuljettajina arkipaivina
(Suomessa huoltajat paaosin
tybelamassa, mika rajoittaa
mahdollisuuksia.)

Poliisin valvonnan/kameravalvonnan
ulottaminen saattoliikenteeseen
(resurssipula + saattoliikenteen
kriminalisointiin iso kynnys)

Koulujen alkamisaikojen porrastaminen
(Case Ruotsi) haastavaa
koulukuljetusten jarjestamisen
nakokulmasta

(samoilla kyydeilla kulkee eri koulujen
ja eri luokka-asteiden oppilaita)

Yhteisten pelisaantdjen (tai
lilkkennesaantdjen) noudattaminen voi
Suomessa olla muita pohjoismaita ja
Keski-Euroopan maita hdollempaa
(yleinen tuntuma)

Kulttuurisidonnaisista syista samat
ratkaisut vuoropuhelussa koulun ja
huoltajien valilla eivat valttamatta
toimi (koulun auktoriteetti, huoltajien
kiinnostus, osallistumisaktiivisuus ja
tavoitettavuus)

Ilmastotavoitteet ja ilman laatuun
liittyvat tavoitteet eivat viela ole
Suomessa niin suuressa roolissa kuin
Keski-Euroopan suurissa kaupungeissa

Suomessa saa- ja keliolosuhteet (talvi,
kylma, pakkanen, vesisade, pimeys
ym.) ovat todennakdisesti yksi
merkittavimmista syista huoltajien
saattoliikenteeseen




Tarkeita suunnittelussa huomioitavia asioita
asiantuntijahaastatteluinhin pohjaten

Koulumatkaliikkuminen ja koulun sijainti

o Koulujen nykyinen liikkumisprofiili ja saattoliikenteen maara (oppilaiden
kulkutapatutkimus, erityishuomio lyhyisiin < 2 km saattomatkoihin)

o Oppilaiden asuinpaikat ja saapumissuunnat/-reitit (jalan ja
pyo6ralla kulkevien reitit + saattoliikenteen saapumissuunnat)

o Oppilaissa/huoltajissa turvattomuutta aiheuttavat tekijat/paikat

o Koulun ja/tai saattopaikkojen sijainti suhteessa liikenneverkkoon
ja [dhiymparistdn ominaisuudet; koulun edustan teiden/katujen verkollinen
rooli, poikkileikkaus, nopeusrajoitukset, jalankulku- ja pyoérailyvaylat

Koulun lahiympariston likkenne ja muut toiminnat

) Koulun huoltoliikenne; erilliset reitit ja/tai kuljetusten aikataulutus
) Liikuntaesteisten lasten kuljetukset perille asti

o Koulun henkildkunnan pysakéintijarjestelyt

o Koulukuljetusten reitit ja jattdé-/noutopaikat

. Koulurakennuksessa tai sen Iahistdlla olevat muut toiminnot ja niiden
aiheuttama (saatto)liikenne

. Lahikatujen liikennemaarat

. Koulun muut toiminnat: varhaiskasvatus, esiopetus,
iltapdiva- ja iltatoiminta

Saattoliikenteen vieminen kauemmaksi koululta hyva lahtokohta

Toimivassa saattoliikennejarjestelyssa autoilla ei ajeta koulun
pihaan saakka, autoa ei tarvitse pysakdida tai peruuttaa.

Saattoliikenteen jatté-/noutopisteiden vieminen kauemmaksi
koululta on hyva Iahtdkohta; koulun Iahistén muiden toimintojen
pysakdintialueiden ja linja-autopysakkien hyédyntaminen, erilliset
jattéalueet/kadunvarsien levikkeet.

Myds etdammalla sijaitsevien jattd-/noutopaikkojen sujuvista ja turvallisista
lilkkennejarjestelyista tulee huolehtia, ongelmaa ei saa siirtaa koululta
johonkin toiseen paikkaan.

Jatté-/noutopaikalta tulee olla turvallinen kulkuyhteys koululle. Aktiivisen
kulkemisen kannalta parasta olisi, jos paikka sijaitsisi
jonkin matkan paassa (esimerkiksi 250-500 metrid) koulun pihasta.

Muita ajatuksia

Liikennemerkkien kdaytén "uudet mahdollisuudet”
mm. aikarajoituksen ja lisakilpien kaytdn osalta

Kavely-/pyora- ja pihakatujen mahdollisuudet liikenteen rauhoittamisessa

Koulun edustan kadun sulkeminen kokonaan tai muuttaminen
yksisuuntaiseksi

Koulun Idhiymparistdn laaja-alaisempi liikenteen rauhoittaminen
(turvavydhyke = alhainen nopeusrajoitus ja sita tukevat toimet)

Ramboll
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Paatelmia ja suosituksia (1/2)

Saattoliikenteen ongelmien

ratkaiseminen
edellyttaa
ensisijaisesti
saattoliikenteen
kokonaismaaran

vahentamista
seka koulujen
lahiymparistojen
rauhoittamista

ylimaaraiselta liikenteelta.

Ramboll

Totuttu tapa ratkoa
saattoliikenteen haasteita -
liilkennejarjestelyiden
sujuvuutta parantamalla ja
kapasiteettia nostamalla -
ei useinkaan poista
varsinaista ongelmaa.

Kansainvaliset esimerkit ja
kokemukset puoltavat ajatusta,
jossa tavoitteena on luoda
koulun ymparille kokonaan
tai maaradaikaisesti autoton
ja ylimaaraiselta litkenteelta
rauhoitettu vyohyke, jossa
jalankulku ja pyoéraliikenne on
turvallista ja houkuttelevaa.

Perinteista saattoliikenteen
suunnittelua tarvitaan myds
jatkossa, mutta kokonaisuutena
ajatusmalli tulisi kaantaa
huoltajien toimesta tapahtuvan

saattoliikenteen helpottamisesta

sen maadran vahentamiseen tai
vaikeuttamiseen.

Suomalaisessa
toimintaymparistossa School
Streets -malli voidaan tulkita

kaikkien niiden keinojen
hyodyntamisend, jotka
tukevat saattoliikenteen ja
muun ylimaaraisen liikenteen
vahentamista ja omin voimin
liikkumisen tukemista.

13



Paatelmia ja suosituksia (2/2)

Jokainen koulu ja
kouluyhteiso
tarvitsee oman
raataloidyn

ratkaisunsa niin
suunnitteluprosessin kuin

liilkennejarjestelyiden osalta.

Uuden liikenneratkaisun
suunnittelu aloitetaan usein
kokeilulla/pilotoinnilla.
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Uusien liikenneratkaisujen
suunnittelu vaatii laajaa
vuoropuhelua kunnan teknisen
toimialan, tilapalveluiden ja
sivistyspalveluiden, kouluyhteisén
alueen asukasyhdistyksen,
poliisin jne. kanssa.

Laaja osallistaminen
ldhtokohdista ja tavoitteista
keskusteluun seka itse
suunnitteluun ja ratkaisumallin
valintaan edesauttaa
hankkeen lopullista
hyvaksyttavyyttd, ja toisaalta
luo myds sosiaalista painetta
ratkaisumallin toiminnan
valvontaan.

Saattoliikenteeseen liittyvien
ongelmien kollegiaalinen
tiedostaminen, kunkin osapuolen
oman roolin tunnistaminen ja
yhteisen tavoitetilan
muodostaminen ovat tarkeita
elementteja ennen lopullista
ratkaisumallin valintaa.

Viestinnan ja mahdollisten
muiden tukitoimien
(esim. kampanjat) kytkenta
ratkaisun toteutukseen tai
kokeiluvaiheeseen on
ensiarvoisen tarkeaa. Uusien
ratkaisujen toimivuutta pitaa
my0Os seurata/valvoa ja lisata
ohjausta ja viestintda aina
tarpeen mukaan.

14



Esimerkinomainen etenemispolku

0. Potentiaaliset 2. Suunnittelun 4. Ratkaisun suunnittelu
kehittamiskohteet organisointi ja ja toteutus (mahdollisesti
suunnitteluprosessi pilottina)

1. Koulukohtaiset 3. Ratkaisuvaihtoehtojen
lahtotiedot (suunnittelun ja kartoittaminen ja valinta
keskustelun tueksi)

Ramboll
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Kiltos

Juha Heltimo
juha.heltimo@ramboll.fi
+358 50 3694604

Anna Kirjanen
anna.kirjanen@ramboll.fi
+358 40 658 5673
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Koulukatu-hankkeen raportti

Raportin liite: Katsaus kansainvalisiin esimerkkeihin

Tie ja liikenne -lehden 2/2022 artikkeli

Koulukatu-hanke

Loppuraportti



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Litu_2020_Porvoo_Koulukatu_loppuraportti_28022022_FINAL_Saavutettava.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Litu_2020_Porvoo_Koulukatu_kv-katsaus_1301_2022.pdf
https://www.tieyhdistys.fi/site/assets/files/1351/tie-ja-liikenne-2-2022.pdf

